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DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
026/2021-EMAP, APRESENTADO PELO ADV. JORGE ALESSANDRO MIRANDA BARROS.

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital encaminhado pela empresa JORGE
ALESSANDRO MIRANDA BARROS referente ao Pregéo Eletronico n® 026/2021 - EMAP, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de
gerenciamento de residuo sdlido classe I, com fornecimento de materiais, abrangendo limpeza,
asseio, conservagdo, segregacgao, acondicionamento, rogo, capina, armazenamento, controle,
manuseio, coleta seletiva, transporte e destinacéo final dos residuos sélidos nao perigosos,
alocados em 2 (dois) lotes distintos: LOTE 1: EDIFICACAO; e LOTE 2: INFRAESTRUTURA E
VEGETACAO. Sobre a matéria prestam-se as seguintes informagdes e decisdo:

| - DAS ALEGAGOES

Em suma, a Impugnante fundamenta suas argumentagdes nos principios da Administragéo
Publica e acorddos do TCU, pleiteando o que segue:

1 Alega a impugnante que o edital ndo dispde de critério objetivo de julgamento, visto que
os quantitativos de funcionarios, ferramentas e equipamento sera de exclusiva decisdo do licitante,
conforme disposto nos itens 2.24; 2,25 e 8.3.3 do Termo de Referéncia, abrindo margem para um
flagrante ato de inseguranga juridica, que afeta a isonomia, a competicdo e o principio do
julgamento objetivo;

2. De igual modo, verifica-se que o item 14 do edital informa que as despesas decorrentes
dos servicos “correrdo por conta da Disponibilidade Financeira e Orgamentaria no Orgamento Geral
da EMAP, fonte 227 - recursos das empresas estatais — Locacdo de Mao de Obra - Limpeza, para
o exercicio financeiro de 2022, rubrica especifica para servicos com cess@o de mao de obra com
dedicacao exclusiva. Assim sendo, 0 aumento e a diminuicdo de mao de obra, para acompanhar a
diminuicdo e aumento mensal de areas, resultard na necessidade de admissdes e demissdes
frequentes de funcionarios da empresa contratada, visto que o particular ndo pode ser obrigado pela
Administragéo, ainda que indiretamente, a manter funcionario (s) que ndo sera (o) utilizado (s) no
contrato, eis que representariam custos sem retorno financeiro a empresa.

3. Do mesmo modo, o item 2.16 do termo de referéncia estabelece que “para cada
servigo a ser executado nas areas de edificagdo, infraestrutura e vegetagao, na conformidade
detalhada acima, sera emitida pela fiscalizagdo da EMAP uma “Ordem de Servigo” mensal a
empresa, conforme lote contratado, seguindo o modelo do Anexo IV, contemplando as areas
que, a critério e sob demanda, ensejem a necessidade de execu¢do mensal, ndo cabendo ao
contratado direito a liberacdo de 100% das areas constantes deste Termo de Referéncia’. A
citada regra para a modelagcdo da execugdo dos servigos, na pratica, refere-se a aumento e
diminuigdo de quantitativo inicialmente contratado, que é regulamentada pelo art. 166, inciso Il do
Regulamento Interno de Licitagbes da EMAP. Assim, afronta a legalidade o fato de que a
diminui¢cdo e o aumento dos servigos a serem executados seja processado por meio de
“ordem de servi¢o”, eis que este ato trata de alteragao contratual, prevista no art. 166, inciso
Il, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMAP, e, portanto, deveriam,
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necessariamente, ser formalizada através de termo aditivo, conforme art. 167, caput, do
mesmo diploma legal.

4. Da mesma maneira, é pertinente o questionamento do item 3.4, alineas “d”, “e”, “f”,
“g” e “h”. Inabilitagdo de empresas cujos sbcios tenham participado de empresas que foram
declaradas inidoneas. Extensdo automatica dos efeitos da punicdo de determinada empresa para
outras pessoas juridicas e para pessoas fisicas. Impossibilidade. As normas que tratam de punigéo
em processos de contratacdo possuem, indiscutivelmente um destinatario, a saber: O
CONTRATADO. A extenséo dos efeitos da puni¢do a qualquer outra pessoa, seja fisica ou juridica,
depende da desconsideragéo da personalidade juridica da empresa penalizada, 0 que somente
pode ocorrer nos casos de abuso de personalidade evidenciado. Assim, para eventual extensao da
penalidade imposta de uma empresa para outras, que detenham personalidade juridica propria e
distintas conforme entendimentos havidos, devem ser avaliadas as circunstancias, os fatos
concretos e os indicios de que houve a criagdo ou uso pessoa juridica exclusivamente com o intuito
de possibilitar a burla da pena administrativa anteriormente aplicada, sempre observado o devido
processo legal.

Ao final, REQUER-SE que se promova as alteragdes propostas, visto que néo ha critérios
objetivamente definidos no edital para o julgamento das propostas, bem como a forma de
modelagdo dos servigos constante no termo de referéncia, infringem os principios da boa-fé
contratual (art. 422, do CC), que podem causar prejuizo futuro aos contratados, da legalidade (art.
5° do Regulamento Interno de Licitagdes da EMAP), da isonomia e da justa competicéo.

Il - DA ANALISE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida peca

impugnatéria, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Cumpre esclarecer que a presente licitagdo reger-se-a pelas Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria - EMAP, da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracdes e Lei Federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016.

De acordo com os termos do edital, a Impugnacdo do Ato Convocatério deve ser
apresentada, sendo observado o seguinte:

2.1.  Qualquer cidaddo ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatorio da licitagdo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a impugnagao ser
julgada e respondida em até 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 94 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP.

2.2. O pedido de impugnacéo devera ser protocolizado no Setor de Protocolo
da EMAP, localizado no Prédio sede da EMAP, na Avenida dos Portugueses,
s/n, Itaqui, Sdo Luis-MA, ou encaminhado para o e-mail da CSL/EMAP
(csl@emap.ma.gov.br), dentro do horario de expediente da EMAP, das 08:00 as
12:00 e das 13:00 as 17:00 horas.
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2.3.  Se procedente e acolhida a impugnacdo do edital, seus vicios seréo
sanados e nova data sera designada para a realizagéo do certame, observado o
Paragrafo Unico do Art. 39 da Lei Federal 13.303/16.

2.4. A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente impugnado
o presente Edital, implicard na plena aceitagao, por parte dos interessados, das
condi¢des nele estabelecidas.”

Desta forma, em vista a suspenséao da licitacdo, e considerando que o pedido de alteragéo
foi encaminhado ao protocolo da EMAP no dia 17/06/2022, as 08:12 (oito horas e dose minutos), o
mesmo foi apresentado de forma tempestiva.

a) Quanto a alegacgao de que o edital nao dispoe de critério objetivo de julgamento

Tal questionamento consta do pedido de esclarecimento feito pela empresa Maxtec
Servigos Gerais E Manutencdo Industrial EIREL, respondido e publicado no site EMAP, conforme
segue:

O critério de julgamento é o menor prego, entretanto sera observado o respeito aos critérios
minimos estabelecidos no subitem 7.1 do edital, a saber:

7.1 No julgamento das propostas, a classificagdo se dard em ordem
crescente dos pregos apresentados, sendo considerada vencedora a proposta
mais vantajosa, observados os prazos, as especificagdes técnicas, os
paréametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢cdes
definidas neste Edital e seus anexos.

b) Quanto a rubrica da disponibilidade financeira e a0 aumento e a diminuicdo de mao de
obra, para acompanhar a diminuicio e aumento mensal de areas, resultard na
necessidade de admissdoes e demissdes frequentes de funciondrios da empresa
contratada, visto que o particular ndo pode ser obrigado pela Administracdo, ainda que
indiretamente, a manter funcionario (s) que nao sera (ao) utilizado (s) no contrato, eis que
representariam custos sem retorno financeiro a empresa.

De igual forma, tal questionamento consta do pedido de esclarecimento feito pela empresa
Maxtec Servicos Gerais e Manutengao Industrial EIREL, respondido e publicado no site EMAP,
conforme segue:

Submetida a alegacdo ao exame da Geréncia Juridica da EMAP, que se posicionou da
seguinte forma:
“O Termo de Referéncia fora elaborado com observancia ao disposto na Instrugao Normativa n° 5, de 26
de maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), que estabelece que os
servicos de limpeza, asseio e conservagdo serdo contratados com base na Area Fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a
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produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢des do local,
objeto da contratagao.

Apesar da IN 05/2017 ndo ser de observancia obrigatéria @ EMAP, mas apenas a
administragdo federal, a mesma fora utilizada como pardmetro naquilo que a EMAP entende
pertinente a contratacéo, diante da vantajosidade a administragdo publica observada nesse modelo
de contratagéo, sendo utilizada, inclusive, no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, conforme
Pregao Eletronico n® 043/2020-TCU.

A minuta do edital do Pregdo Eletrénico n° 026/2021-EMAP fora redigido com base no
normativo vigente acerca desse tipo de contratagdo, razéo pela qual ndo ha duvidas de que a
presente contratagdo ndo se enquadra em dedicagdo exclusiva de méo de obra. As regras do Edital
deixam claro que a prestagao dos servigos esta balizada pelas seguintes diretrizes, conforme IN
05/2017: a) Nao ha obrigatoriedade que os prestadores de servico fiquem a disposicdo nas
dependéncias da Contratante. b) Nao ha obrigatoriedade que a Contratada disponibilize materiais
ou equipamentos de forma exclusiva, podendo retira-los do ambiente do Porto a seu critério. ¢) A
distribuicdo, controle e superviséo dos recursos humanos alocados ao contrato fica a cargo da
Contratada, que tem total autonomia para definigédo das rotinas, distribuicdo dos profissionais e
materiais. O efetivo pode variar livremente, a critério da Contratada, ao longo do dia, da semana ou
do ano, ndo havendo como se falar em prejuizos a mesma. A atuacdo da fiscalizacdo se dara
apenas na qualidade dos servigos”.

Por fim, cabe ressaltar, ainda, que a informagao de “disponibilidade financeira” invocada
pela licitante teve seu texto modificado para: As despesas decorrentes dos servigos, objeto desta
contratagéo, correrdo por conta da Disponibilidade Financeira e Orgamentéaria no Or¢camento Geral
da EMAP, fonte 227 - recursos das empresas estatais, exercicios financeiros — 2022/2023 — para
Servigos Estratégicos — Servico de Limpeza e Conservacdo, por meio de uma errata, que fora
publicada no site da EMAP, No DOE-MA e LICITACOES-E.

¢) Quanto ao fato de que a diminuigdo e 0 aumento dos servigos a serem executados seja
processado por meio de “ordem de servico”, eis que este ato trata de alteracdo
contratual, prevista no art. 166, inciso ll, do Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos da EMAP, e, portanto, deveriam, necessariamente, ser formalizada através de
termo aditivo, conforme art. 167, caput, do mesmo diploma legal.

Novamente, esse questionamento consta do pedido de esclarecimento feito pela empresa Maxtec
Servigos Gerais e Manutengdo Industrial EIREL, respondido e publicado no site EMAP, conforme
segue:

As ordens de servicos serdo emitidas somente para fins de controle e acompanhamento
das solicitagdes de tarefas relativas a execugdo do contrato de prestacdo de servigos,
estabelecendo quantidades, estimativas, prazos e custos da atividade a ser executada, sem que se
ultrapassem os quantitativos previstos no Termo de Referéncia.
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Sobre o ponto, a GEJUR esclareceu que “existem contratos administrativos que s&o
firmados por demanda variavel, nos quais a Administragdo Publica estima uma demanda maxima e
o0 particular estipula o valor unitério para prestagdo dos servigos, recebendo de acordo com o
quantitativo de servicos efetivamente prestados. Nesses contratos, o particular nao
necessariamente recebera pela demanda méxima estimada pela Administragdo Publica. Assim, sua
remuneracgao sera variavel e estara diretamente vinculada a efetiva necessidade de demanda do
6rgéo publico. O contrato por demanda exige que haja a informagéo acerca da disponibilidade
financeira e orcamentaria do valor total dos recursos relativos ao montante maximo a ser
despendido na contratagdo, mesmo que essa totalidade ndo seja utilizada e ao final exija o0 seu
estorno.”

A assessoria juridica destaca que a Lei 13.303/2016 estabelece, no paragrafo Unico, do art.
45, a possibilidade da remuneracao variavel vinculado ao desempenho do contrato, saber:

Art. 45 Na contratagéo de obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega definidos no instrumento convocatério e no
contrato.

Paragrafo Unico. A utilizagdo da remuneracdo variavel respeitara o limite
orcamentario fixado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista
para a respectiva contratagao.

De acordo com a GEJUR, “na mesma linha do previsto no art. 45, paragrafo Unico, da Lei das
Estatais, instrumentos normativos elaborados pela Administragdo Publica Federal, a exemplo da
Instrucdo Normativa (“IN”) 02/2008, editada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
do extinto Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, faziam referéncia a elementos tipicos
dos contratos que tém a remuneragdo vinculada a performance da contratada. Naquele regime,
precursor das disposi¢Oes legais ligadas a remuneragéo variavel, 0os parametros de avaliacédo de
desempenho da contratada ganharam o nome de “Acordos de Niveis de Servigos”. Posteriormente,
0 modelo de afericdo de desempenho contratual, renovado pela IN 05/2017, passou a fazer
referéncia ao Instrumento de Medigao de Resultado (IMR), instituto que tem o mérito de permitir que
a Administragdo Publica Federal avalie objetivamente a performance dos agentes econdmicos
contratados, adequando seus pagamentos de acordo com referido desempenho.”

Logo, em consonancia com a manifestagdo da Geréncia Juridica, ndo ha em que se falar
em alteragdo de contrato por meio de ordem de servico, nem em ilegalidade no presente certame,
uma vez que a Lei 13303/2016 prevé a remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do
contratado, entre outros caso, com base em metas, bem como a Instru¢do Normativa n° 5/2017
(MPDG), prevé expressamente que 0s servigos de limpeza, asseio e conservagao Serao
contratados com base na Area Fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por
metro quadrado, prevendo expressamente a possibilidade de remuneragao variavel.
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d) E, por fim, quanto a Inabilitacdo de empresas cujos sécios tenham participado de empresas que
foram declaradas inidoneas

Tal questionamento fora analisada com decisao judicial negada, no ambito da 1a Camara
Civel, por meio do AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0812016-31.2022.8.10.0000, conforme
segue:

“Sobre a pretensa ilegalidade do edital do pregéo eletrénico, no que diz respeito
a vedacdo de socios de sociedades empresariais que estdo inabilitadas por
deciséo judicial/administrativa, vejamos o que diz a Lei das Estatais:

Art. 37. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao informar os
dados relativos as sangdes por elas aplicadas aos contratados, nos termos
definidos no art. 83, de forma a manter atualizado o cadastro de empresas
iniddneas de que trata o art. 23 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. (Vide
Lei n® 14.002, de 2020)

§ 1° O fornecedor incluido no cadastro referido no caput ndo podera disputar
licitacdo ou participar, direta ou indiretamente, da execug&o de contrato.

§ 2° Serdo excluidos do cadastro referido no caput, a qualquer tempo,
fornecedores que demonstrarem a superagdo dos motivos que deram causa a
restricdo contra eles promovida.

Art. 38. Estara impedida de participar de licitagbes e de ser contratada pela
empresa publica ou sociedade de economia mista a empresa: (Vide Lei n°
14.002, de 2020)

| - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital social seja diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de
economia mista contratante;

Il - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

[l - declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela
unidade federativa a que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de
economia mista, enquanto perdurarem os efeitos da sangao;

IV - constituida por sdcio de empresa que estiver suspensa, impedida ou
declarada inidonea;

V - cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidénea;

VI - constituida por socio que tenha sido sécio ou administrador de empresa
suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram
€ensejo a sangao;

VII - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a
sangao;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razéo
de vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidonea.
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Paragrafo Unico. Aplica-se a vedagéo prevista no caput:

| - a contratagdo do proprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem
como a participacao dele em procedimentos licitatorios, na condi¢do de licitante;
Il - a quem tenha relagéo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:

a) dirigente de empresa publica ou sociedade de economia mista;

b) empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista cujas
atribuicdes envolvam a atuagdo na area responsavel pela licitagdo ou
contratagao;

c) autoridade do ente publico a que a empresa publica ou sociedade de
economia mista esteja vinculada.

Il - cujo proprietario, mesmo na condi¢do de sécio, tenha terminado seu prazo
de gestdo ou rompido seu vinculo com a respectiva empresa publica ou
sociedade de economia mista promotora da licitagdo ou contratante ha menos de
6 (seis) meses.

Entéo, se tal vedagao encontra guarida no arcabouco juridico, a exemplo da Lei
de Improbidade Administrativa (pelo texto revogado e pelo texto atual), pela Lei
de Licitagdes Publicas, pela Lei das Estatais, dentre outros, é decorréncia logica
que ndo se pode presumir, maxime em tutela de emergéncia, que tal previséo
desemboca numa ilegalidade passivel de anulagdo em mandado de seguranca,
evidentemente que nao.

Outrossim, néo vejo, quer seja na decisdo proferida por Sua Exceléncia o
Desembargador Plantonista, quer seja mesmo na peti¢éo inicial do mandado de
seguranga, a preocupacdo em respeitar o principio do consequencialismo nas
decisbes que realizam o controle de legalidade dos atos administrativos, ferindo,
por isso mesmo, importantes contetdos normativos estampados na LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condicbes para que a regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades
do caso, sejam anormais ou excessivos.

Para Margal Justen Filho (cfr. "Artigo 20 da LINDB — Dever de transparéncia,
concretude e proporcionalidade nas decisdes publicas". In Revista de Direito
Administrativo, Edicdo Especial — Direito Publico na Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro — LINDB — Lei n® 13.655/2018, Rio de Janeiro,
nov. 2018, p. 13-41), o artigo 20 da LINDB é orientado a reduzir a
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indeterminacdo das decisbes estatais, que muitas vezes se restringe a invocar
principios abstratos. Segundo ele, o processo decisério exige a concretizagdo de
normas e valores ideais, o que impde tomar em consideracdo as situagbes da
realidade. Se uma norma pode propiciar diferentes conclusdes para o caso
concreto, é indispensavel analisar os potenciais efeitos pertinentes a cada qual.
Essa exigéncia € ainda mais relevante em vista do principio da
proporcionalidade. E inviavel aplicar a proporcionalidade sem tomar em vista os
efeitos que a opgdo hermenéutica produzird. O paragrafo Unico do artigo 20
admite, além disso, adotar solugdes alternativas a simples invalidacdo de um
provimento administrativo, nas hipoteses de vicios ou defeitos.

Tudo isso esvazia a plausibilidade juridica das teses elencadas nas razdes
recursais, o que afoga, de reboque, a existéncia e comprovagao do perigo da
demora. Ademais, penso que ha, em evidéncia, o perigo da demora invertido,
que litiga a favor do ente publico em causa, porque podera ficar sem o
fornecimento do servico que tenta licitar desde o ano de 2021, consoante
informag&o presente no seu portal eletrénico.

Salta ainda os olhos que o primeiro edital do pregdo eletronico foi publicado
ainda em 2021, e, apds sucessivas impugnagdes administrativas por pretensos
candidatos, somente na iminéncia da sua realizagdo € que a parte agravante
tratou de impetrar o mandado de seguranga, sem que sequer tenha manifestada
a sua insatisfagdo administrativamente, assim como o fez os demais
participantes, tal como registrado no portal eletrénico da EMAP.

Forte nessas razdes, hei porque estou convencida em nao confirmar a decisao
proferida por Sua Exceléncia a Desembargadora Angela Maria Moraes Salazar,
funcionando nestes autos de agravo de instrumento em plantéo judicial de
segundo grau para, ao fim e a cabo, INDEFERIR O PEDIDO DE LIMINAR EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO.”

Desta maneira, no que tange ao tema abordado, ndo merece guarida o pedido de
impugnacao, tendo em vista que o edital reflete as disposi¢des do art. 38 da Lei n° 13.303/2016.
Il - DA DECISAO FINAL
Diante do exposto e pelas razbes aqui apresentadas, para no mérito julgar
IMPROCEDENTE a impugnacéo interposta pelo advogado JORGE ALESSANDRO MIRANDA
BARROS, ndo havendo necessidade, nos pontos aqui apresentados, de reformulagéo do Edital.
Sao Luis/MA, 30 de junho 2022.

Maria de Fatima Chaves Bezerra
Pregoeira da EMAP
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